ENTREVISTA COM JOSE AUGUSTO LARANJEIRAS SAMPAIO

Introducédo da entrevistadora

Ana Paula Comin de Carvalho

Neste numero de Olhares Sociais trazemos uma entrevista com o professor de antropologia
da Universidade Estadual da Bahia José Augusto Laranjeiras Sampaio, destacando sua experiéncia
de pesquisa com as comunidades remanescentes de quilombos baianas. A iniciativa partiu da
entrevistadora e organizadora da secdo tematica dessa edi¢do, que fez o convite a José Augusto
através de e-mail, que gentilmente se dispds a colaborar com a revista. Este espago surgiu como
uma oportunidade importante para expor uma reflexao sobre os agrupamentos sociais quilombolas
da regido, suas semelhangas e diferencas em relagdo as populagdes indigenas; bem como tragar um
panorama da situagdo atual dessas coletividades em ambito nacional frente as politicas estatais e
das agdes da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) em relacdo ao tema. O meio para
viabilizar a entrevista foi a rede eletronica. As questdes foram enviadas por e-mail ao entrevistado,
que por sua vez respondeu a todas as indagagdes com extrema generosidade. Gostaria de agradecer
a colaboracao de José Augusto Laranjeiras Sampaio, que tdo cortés e prontamente cedeu ao nosso
convite.

Entrevista:

Ana Paula: Quando e como se deu a sua aproximagdo com as comunidades remanescentes de
quilombos da Bahia?

José Augusto: Num curto periodo de pouco mais de um ano, entre 1988 e 1989, eu fui, durante o
também curto governo de Waldir Pires, assessor do Instituto de Terras da Bahia (Interba), e o seu
diretor a época, Eduardo Almeida, me encarregou de elaborar um projeto - que se chamou "projeto
quilombos" - para que o Estado promovesse, através do Interba e de modo pioneiro, a regularizagao
fundidria das terras de comunidades negras rurais no estado. Foi uma experiéncia muito
interessante porque coincidiu com a discussao final e promulgacdo do artigo 68 do Ato de
Disposicdes Constitucionais Transitorias, em outubro de 1988; e também com a elaboracdo da
Constitui¢ao do Estado da Bahia, promulgada um ano depois, em 1989, e em cujo artigo também
pioneiro que trata do compromisso do estado com a regularizagdo dessas terras nos intervimos
diretamente. Entretanto, como se sabe, a essa altura, Waldir havia abandonado o governo do estado,
que voltou as maos de velhas oligarquias. Com isso, nds também deixamos o Interba logo em
seguida as eleicOes presidenciais de novembro de 1989 e o "Projeto Quilombos", fora alguns
contatos e acdes iniciais em areas em que o Interba ja trabalhava - como Laje dos Negros - nunca
saiu do papel. Foi, porém, como disse, uma experiéncia importante para mim porque me fez estudar
e mapear, ainda que numa perspectiva bem abrangente, a histéria e a presenga das comunidades
negras rurais na Bahia. Algum tempo depois, em meados da década de 1990, a Fundacdo Cultural
Palmares (FCP) comegou, muito timidamente, a tentar sistematizar e rotinizar os procedimentos de
regularizacdo das terras de quilombos; e de fazé-lo a partir de estudos antropologicos muito a



semelhanga do que se faz para as Terras Indigenas. A Associacdo Brasileira de Antropologia
(ABA) tinha, em 1995, editado um primeiro caderno de artigos sobre a tematica quilombola,
coordenado pela colega Eliane Cantarino O'Dwyer, e comecava também, por meio de um convénio
com a Fundacdo Ford, a articular essa producdo de conhecimento com uma interlocu¢do mais
estreita com o movimento social; com o movimento quilombola que aquela época apenas comegava
a ter alguma expressao em escala nacional. Acho que muito em funcao dessa experiéncia, Eliane e
a ABA foram convidadas a realizar uma primeira série de estudos - uma espécie de estudos-piloto
mesmo - que pudessem prover as bases para aquelas sistematizacdo e rotinizagdo. Foram entdo
definidos cinco casos a ser trabalhados por cinco colegas: Jamari no Maranhao pela propria Eliane;
Castanhinho em Pernambuco por Vania Fialho; Mocambo em Sergipe por José Mauricio Arruti;
Sacutiaba aqui na Bahia por Sheila Brasileiro e Retiro no Espirito Santo por Osvaldo Martins
Oliveira. Eu participei lateralmente dessa iniciativa porque Sheila me convidou a fazer com ela o
relatorio de Sacutiaba, me encarregando de produzir, com base no meu conhecimento anterior, a
parte de contextualizacdo histdrica e regional do caso. Penso que esses primeiros estudos foram, em
seu conjunto, muito bem sucedidos, tanto do ponto de vista pratico quanto da producdo de
conhecimento. Como eu, Sheila, Vania e Jos¢ Mauricio vinham de experiéncias anteriores de
pesquisa académica e de participagdo direta em estudos de regularizagdo de Terras Indigenas, e
acho que isso de fato deu o tom para a dinamica de pesquisa e para a estruturacao conceitual desses
primeiros relatorios, muito calcada na formulagdo antropoldgica do conceito de "ocupacao
tradicional", que acabou se consagrando.

Ana Paula: Quais foram as comunidades remanescentes de quilombo baianas junto as quais vocé
pesquisou direta ou indiretamente? Fale um pouco sobre cada uma, ou algumas delas.

José Augusto: Depois desses cinco estudos iniciais, a FCP e a ABA adquiriram folego para tentar
massificar os processos de regularizacao, conforme a demanda exige. Projetou-se entdo, ja ao final
da década de 1990, o estudo de varias dezenas de casos em todo o pais e eu assumi, aqui na Bahia,
em parceria com os colegas Marcos Luciano Messeder e Marco Tromboni Nascimento, o estudo de
cinco casos: Mangal e Parateca no médio Sdo Francisco; Rio de Contas no Sul da Chapada
Diamantina; e Tijuagu e Laje dos Negros no Semi-Arido Norte, também bacia do Sdo Francisco.
As condic¢des de trabalho para essa empreitada eram, entretanto, muito ruins, talvez mesmo pelo
proprio carater de "massificagdo" que se pretendia. Havia recursos para periodos muito curtos de
campo ¢ ndo havia de fato uma equipe atuando em conjunto, o que dificultava imensamente a
articulacdo do trabalho antropologico com os estudos - se € que se possa assim definir - agrarios e
ambientais e com a agrimensura. Essa iniciativa de "massificagdo" acabou malogrando na auséncia
de vontade politica e de recursos na transicdo entre os dois mandatos do presidente Fernando
Henrique. Ainda assim, completamos os relatorios para Rio de Contas, Mangal e Parateca e
fizemos algum trabalho de campo em Tijuacu e Laje dos Negros. Mangal e Parateca sdo casos
interessantes pelo menos em dois aspectos. Primeiro por integrarem o vasto territorio de quilombos
que, como bem identifica o colega Jodo Batista da Costa, se estende por todo o médio Sao
Francisco desde Jaiba em Minas Gerais até a altura do municipio de Xique-Xique na Bahia. E um
contexto que ainda esta por ser devidamente conhecido dos pontos de vista historico e sociologico.
Como ocorre em muitos outros contextos, essa presenga quilombola que nos salta aos olhos hoje,
passou totalmente "despercebida" dos estudos classicos e até notorios sobre o Sdo Francisco e a sua
gente. E uma presenca consolidada pelo menos desde o inicio do século XVIII, quando a
navegacdo e as fazendas ao longo do rio entraram em decadéncia. Os colonos que eram seus



proprietarios as abandonaram e a populacdo até entdo escravizada, deixada a propria merce, se
autonomizou desenvolvendo uma cultura muito propria em sua relacdo com o rio, sua extensa
varzea e o semi-arido no seu entorno. O outro aspecto ¢ o dos conflitos, posto que, pelo menos ao
longo dos dois ultimos séculos, essas comunidades de quilombolas ribeirinhas passaram por
processos lentos,mas continuados de esbulho de suas terras e recursos pela reintroducdo das
grandes fazendas de gado. Isso veio a eclodir ao final do século XX com o emblemético caso do
quilombo do Rio das Ras, um dos primeiros no pais - com Frechal no Maranhdo - a obter sua
regularizacdo e expulsar as fazendas, ainda que ndo por mecanismos legais diretamente
relacionados com o artigo 68. Como a ocupagdo tradicional dessas comunidades se estende por
vastas areas ao longo do rio, em que ha recursos preciosos, destacadamente nesse trecho ha muitas
lagoas marginais, os conflitos se potencializam. O territorio de Parateca ¢ continuo ao norte, a
margem direita do rio, com o de Rio das Ras, e ao sul, nas duas margens, com o de outras
comunidades de quilombos. Até, inclusive, Mangal, que ¢ o nome de uma grande ilha do rio em
que a comunidade se refugiou quando teve suas terras a margem esquerda esbulhadas. Os
territorios dessas comunidades, além de continuos, se estendem em geral por algumas dezenas de
milhares de hectares cada uma e tem sido, nessa medida, identificados com base no artigo 68 e
normatizagdes dele decorrentes. Enfim, sdo extensdes vastas e ricas que sao objeto desses conflitos,
numa reedi¢do da velha guerra que se trava, a margem do Sao Francisco, entre gado e comunidades
tradicionais desde o século XVII. Quando, mais ao norte no trecho submédio do rio, curraleiros da
familia Garcia d'Avila expulsavam indigenas e seus aliados religiosos missionarios das grandes e
ricas ilhas daquele trecho. No presente, esse embate historicamente desigual ganha novos contornos
e, em certa medida, um novo balanco de forgas a partir da institui¢ao, ainda que timida, em nosso
ordenamento juridico, de formas de regularizagdo e preservacdo das chamadas "terras de uso
comum". Talvez mesmo por sua dimensdo de conflito os casos de Parateca e Mangal ndo foram
equacionados ainda em seguida a produgdo dos nossos relatorios, mas apenas na década seguinte,
apo6s a edigdo do decreto 4.887 e realizacdo de novos estudos. O Unico caso em que trabalhamos
entdo e que chegou a titulacao ainda naquele final do século passado foi o dos quilombos de Rio de
Contas. Trata-se de duas pequenas comunidades - originalmente trés - a margem do rio Brumado,
que tiveram, na década de 1970, a principal parte de suas terras alagada por uma represa do
DNOCS destinada a um projeto de irrigagdao a jusante ¢ que nunca lhes compensou devidamente
por essa perda. Uma das comunidades, a de Rio das Pedras, foi totalmente expropriada em seu
territorio, sem reassentamento, ¢ 0s seus membros vivem na periferia da cidade. A época do nosso
trabalho, as duas comunidades remanescentes - Barra e Bananal - j& estavam, dentro da
precariedade possivel, adaptadas a sua nova condigdo territorial e, tendo perdido a varzea mais
fértil, tentavam diversificar sua economia e nao mantinham maiores pleitos sobre o territério de
caatinga que sobrara a sua volta. O processo de regularizagdo pela FCP os alcangou, acho, muito
em func¢do de uma certa notoriedade que angariaram, em parte pelo episddio da barragem, em parte
por um certo toque de exotismo que as cerca por estarem em uma regido historica e turistica da
Chapada Diamantina e em nitido contraste com a comunidade de brancos de Mato Grosso que lhes
¢ vizinha. A permanéncia dessa expressiva distingao entre comunidades de brancos e de negros em
uma regido de mineragao longamente decadente e estagnada ¢ um dos aspectos explorados pela
crescente industria de turismo local e, no conjunto de narrativas de apelo mitico-historico que cerca
o caso, Barra e Bananal sdao percebidas como exemplos "cldssicos" de quilombos, ao modelo dos
manuais escolares de Historia. J& eram tratadas como "quilombos" mesmo antes do artigo 68 e isso
as tornou foco de interesse de antropologos € mesmo de lingiiistas. Sendo hoje, junto com Rio das
Ras, um dos poucos casos na Bahia que ja conta com estudos antropologicos consistentes do ponto



de vista académico, para além dos relatérios técnicos de identificagdo fundiaria. Por fim, o nosso
trabalho em Tijuagu e Laje dos Negros, que nao chegou a produgdo de relatorios, nos colocou em
contato com outras duas situagdes interessantes. Tijuagu ¢ uma comunidade em grande parte
urbana, uma vila no municipio de Senhor do Bonfim, que se mobilizara nos termos das demandas
quilombolas a partir do engajamento de alguns dos seus lideres mais jovens em acdes da Igreja
Catolica. Havia um forte contraste entre a vila, um "lugar de negros" e percebida como "atrasada",
e a "prospera" cidade de Senhor do Bonfim, ja plenamente esquecida de sua origem como
aldeamento indigena. O reconhecimento como quilombo dava entdo ao povo de Tijuagu a condigao
de se afirmar como um lugar "de historia" e "de cultura", invertendo os sinais negativos de sua
distintividade. Tratando-se, porém, de um movimento a partir de segmentos jovens e urbanizados
da vila, ndo havia entdo grande mobilizacdo em torno da questdo fundiaria. A populacao rural em
torno da vila, também negra e aparentada a daquela, embora vivendo em uma situacdo de
confinamento apds longo e lento processo de esbulho, como ¢ tipico nesses casos, ndo estava
suficientemente mobilizada por um pleito territorial. Esta foi uma das razdes pelas quais nao
completamos o relatdrio entdo. A coisa precisava ser amadurecida e de fato foi, mas s6 na década
seguinte. Na realidade, quando os colegas do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) se reaproximaram do caso ja nos ultimos cinco anos, ainda havia muita inconsisténcia na
percep¢ao do seu territorio pelas diversas pequenas comunidades negras locais no entorno de
Tijuagu, mas, com o tempo devido, chegou-se enfim a uma boa proposta de delimitagdo de um
territdrio quilombola, que segue tramitando em suas fases seguintes. Penso que o caso de Tijuagu
seja um bom exemplo de situagdo em que um movimento mais por afirmagdo €tnica e "cultural"
face a um contexto de preconceito acaba incorporando de fato a perspectiva de autonomia e
distintividade territoriais também. Foi um processo relativamente longo e em que os proprios
protagonistas nativos do caso mudaram de perfil; de jovens urbanos para chefes de familias rurais
extensas. Ja Laje dos Negros ¢, sem muito medo de errar, o maior territério de comunidade de
quilombo da Bahia. Trata-se na verdade de um conjunto de quase vinte comunidades locais que, em
seu conjunto, ocupa um vasto territorio entre o curso do meédio Rio Salitre, a sua margem esquerda,
e o topo das serras relativamente escarpadas que separam a bacia desse do curso do Sao Francisco.
Os terrenos de cultivo mais proximos aos povoados se interligam por extensas areas de pastoreio
comum - os chamados "fundos de pasto" - o que da integridade e consisténcia a esse extenso
territdrio negro. O Interba ja trabalhava ai desde pelo menos meados da década de 1980, justamente
com a formagao de associagdes comunitarias para titulagdo de "fundos de pasto" de cada uma ou de
conjuntos de algumas dessas comunidades locais, como se faz em outras regides do estado. Esse
processo nao se completara, porém, e, com a afirmagdo dos pleitos enquanto quilombo, a nossa
perspectiva de trabalho era evidentemente a de unificar todo esse territorio, seja em um titulo tnico,
seja em um conjunto de titulos, mas de territérios sempre contiguos. Esse processo demandava um
trabalho de maior folego, claro, algo impensavel nas condigdes que tinhamos entao, mas que seria a
nossa perspectiva se a propria FCP ndo tivesse interrompido aquela iniciativa na transi¢do
governamental de 1998-99. Isso foi uma pena porque o territério de Laje dos Negros tinha, entao,
apenas algumas poucas intrusdes mais consistentes, principalmente novas fazendas irrigadas - a
maioria de japoneses paulistas - em seu flanco norte, mais proximo a cidade de Juazeiro; afora isso
so algumas fazendolas semi-abandonadas de potentados locais. Laje dos Negros ¢ um territorio de
mais de cem mil hectares, algo inédito na regido, e com uma populacao que, & época, chegava a uns
5 ou 6 mil habitantes. Chegara mesmo a haver um Projeto de Lei para criagdo do municipio de Laje
dos Negros, desmembrando-o do de Campo Formoso, que também ¢ imenso para os padrdes
regionais. Era um territorio muito bonito, com algumas poucas areas de caatinga ainda bem



preservada, muitas grutas nas escarpas, desfiladeiros e grutas no curso do Salitre. Mas era um
territdrio também ja com grandes sinais de degradagdo, sobretudo em seus recursos hidricos. O rio
Salitre havia secado completamente com os indiscriminados barramentos a montante; a falta d'agua
ja limitava drasticamente o tamanho dos rebanhos da comunidade e, com isso, também a sua
capacidade de dominio sobre o territorio, havendo também um forte fluxo emigratério da
populacdo economicamente ativa.Com a redistribuicao dos processos para o INCRA apo6s o decreto
4.887, o caso de Laje dos Negros foi para a Superintendéncia de Petrolina, que ¢ uma das que
nunca teve um antropdlogo sequer e, até¢ onde sei, praticamente nao trabalha a regularizagdo das
terras de quilombos. Temo que no pouco mais de dez anos decorridos desde a nossa breve
experiéncia ali, tenha se aprofundado o processo de intrusdo e esbulho, a degradagdo de recursos e,
na auséncia de iniciativas de protecao do territério de uso comum, as titulagdes individuais nas
areas mais exiguas sob apropriagcdo familiar direta. Apods essa experiéncia de certo modo abortada
através dos organismos de estado, ainda tentei, em parceria com a colega Railda Batista Fischer e a
convite da CPT e da propria comunidade interessada, a producdo de um relatorio independente de
identificacao territorial. Tratava-se da comunidade de Jatoba, a margem esquerda do Sao Francisco
- € quase em frente a cidade de Paratinga - que vivia entdo um processo muito perverso de esbulho,
também aqui por uma grande fazenda de gado que os espremera junto a margem do rio, invadindo
mesmo a area de dominio da Unido na varzea, cercando e aterrando as suas lagoas. A comunidade
estava restrita quase que so aos esgotados recursos pesqueiros do rio € ja& com um forte processo de
emigracdo. Uma comunidade vizinha, a do Morro do Pernambuco, efetivamente se extinguira.
Railda fez ai um trabalho de campo muito bonito e corajoso, percorrendo a cavalo todo o
tradicional territorio quilombola, levantando suas antigas areas de cultivo, as fontes e plantios
arboreos junto a antigas areas de moradia, cemitérios etc. Tudo isso enfrentando o assédio
motorizado e as intimidagdes e ameacas dos capangas da fazenda invasora. Acho que teria sido
uma rica experiéncia de produc¢do de um relatério independente ndo houvéssemos sido colhidos,
antes de sua conclusdo, pela edigdo do decreto 3.912, de setembro de 2001, que, como se sabe,
praticamente inviabilizou qualquer possibilidade de caracterizagdo pericial antropoldgica de um
territdrio quilombola. Acabou sendo uma experiéncia muito frustrante para mim e para Railda e
mais ainda, claro, para a comunidade. Tivemos que lhes dizer que ndo havia como fecharmos
adequadamente o relatorio sob aquela base normativa. Recolheriamos estrategicamente os nossos
dados e aguardariamos melhores ventos que confiavamos que viriam, como de fato vieram em
2003 com o decreto 4.887. A comunidade se manteve firme e o processo foi retomado em 2004 ou
2005, ja entdo pelo INCRA e por outros colegas; obtiveram a cessdo de uso da area de varzea e
depois o relatério com indicativo de desapropriagdo de toda a fazenda. Como se v€, no periodo em
que trabalhei diretamente com quilombos na Bahia, a bacia do Sdo Francisco concentrava as
grandes demandas. S6 na ultima década isto se estendeu mais para outras regides do estado, com
destaque para o Reconcavo e, do ponto de vista politico, para um novo caso emblematico que € o
de Sao Francisco do Paraguacu, mas que eu tenho acompanhado apenas indiretamente.

Ana Paula: Diante de que situagdes de conflito vocé se deparou ao longo de suas pesquisas junto a
essas comunidades? No que elas sao semelhantes ou distintas das existentes em outras regides do
Brasil?

José Augusto: As situagdes de conflito sdo invariavelmente presentes, mas variam de aspecto.
Nesses casos em que trabalhei vao desde o conflito explicito com os fazendeiros - nos casos a
margem do Sdo Francisco - envolvendo ndo raro violéncia fisica mesmo, com derrubadas e



queimas de casas, rocados e cercas; até¢ situacdes em que o conflito se expressa mais por
manifestagdes de ressentimento quase ja emudecidas, como em Rio de Contas, apds o esbulho pelo
DNOCS. Invariavelmente presente como fator de conflito ¢ também o preconceito, e, como parte
do preconceito e do balanco desigual de forcas e de interesses, a omissdo ou a conivéncia do poder
publico com os processos de esbulho. Muitas vezes da parte mesmo dos organismos encarregados
de promover a defesa e a regularizagdo dos territdrios quilombolas. Ha também um pano de fundo
historico bastante recorrente. Os quilombos se formam no refluxo de frentes econdmicas coloniais
através do apossamento de faixas territoriais nessas areas ou em seu entorno e chegam a adquirir
significativa autonomia produtiva em moldes tradicionais como camponeses, ribeirinhos, pequenos
pastores. Em seguida, novas frentes de expansdo capitalista se reintroduzem e vem o processo de
esbulho, em ritmo mais acelerado ou mais lento, mas de modo tal que na grande maioria dos casos
vamos encontrar essas comunidades, ao final do século XX, em situacdes de confinamento, de
ameaca ¢ de empobrecimento extremos; ¢ a capacidade de resisténcia a tudo isso com base em
sentimentos de pertenga muito proprios € justamente o que constitui a marca mais nitida de sua
condi¢do histdrica e identitaria diferenciada como quilombos. Vale dizer como "comunidades de
resisténcia", calcadas no compartilhamento de valores étnicos e ancestrais proprios. A
invisibilidade que as caracteriza funciona historicamente como mecanismo de prote¢do de sua
autonomia e de sua diferenca, signos de potencial ameaga ao estado colonial, mas essa mesma
invisibilidade as fragiliza extremamente quando submetidas aos processos de esbulho; posto que
restam - pelo menos até a Constituicdo de 1988 - situadas em um "limbo" do estado de direito
patrimonialista e autoritario. A sua reincorporagdo excludente e subalterna ao dominio do capital
pode prover os meios para a sua visibilizacdo e mesmo inclusdo como "novos" sujeitos de direito,
sobretudo apds a reconstituicdo de um estado "democratico", mas isso nao se da de modo simples,
dado que as relagdes de poder tendem a se manter inalteradas nessa "nova" ordem. Ai vamos ver
essas comunidades incorporadas - ainda que a partir de sua condicao diferenciada de quilombolas e
de detentoras de direitos sobre territorios de uso comum - ao contexto dos grandes conflitos
agrarios que marcam a nossa "modernidade" de sociedade nacional globalizadamente dependente; e
dependente justamente de processos vorazes de avango sobre recursos naturais ainda nao
plenamente apropriados pelo capital - como agua, solo, florestas e minerais estratégicos. Que sao
justamente o objeto do direito e da pretensdo de posse ou de reapossamento, em moldes mais
tradicionais, por parte dessas comunidades, que sao entdo também perversamente incorporadas ao
imaginario ideologico dominante, ainda preconceituoso e excludente, como '"entraves ao
desenvolvimento". Ai vemos o contexto de conflitos que as envolve assumir uma de suas faces
mais perversas, que ¢ justamente a da disseminagdo do preconceito e do racismo através da
verdadeira guerra que contra elas se trava no ambito extremamente desigual da comunicacdo de
massa. A extrema judicializagdo das disputas aqui envolvidas, como meio artificioso de se bloquear
ou protelar a afirmagdo e a garantia dos direitos dessas comunidades, tem se constituido em outro
trago perverso nos contornos que esses conflitos assumem mais recentemente. Nao conhego muito
diretamente o cenario quilombola de outras regides do pais, mas, pela producao académica, pelas
expressoes da militdncia e mesmo pela midia, ndo € dificil deduzir que o contexto de conflitos
sumarizado acima se manifesta em escala nacional; ou, a0 menos, que ¢ muito tipico de todas as
areas de colonizacdo mais antiga, da Baixada Maranhense aos estados do Sul, diferindo um tanto
apenas de certas situagdes na Amazonia € no Centro-Oeste, onde alguns territorios de quilombos
puderam ser regularizados ainda sem terem sido submetidos a processos mais efetivos de esbulho,
como tipicamente nos casos de Kalunga, em Goids e Tocantins, ou dos quilombos na bacia do
Trombetas, no Pard. No mais me parece ser bastante generalizado o quadro de confinamento em



que essas comunidades se encontram. E justamente em fungio disso que penso nio haver nenhum
sentido, enquanto afirmagdo e garantia de direitos, nas formulagdes juridicas que tendem a
interpretar o disposto no artigo 68 como referente apenas as terras ora sob dominio e apossamento
direto das comunidades de quilombos. A regularizagdo de terras de quilombos s6 adquire sentido
enquanto um mecanismo - ainda que especifico e diferenciado - de promog¢ao da reforma agraria.
Promover-se tdo somente a titulagdo do que resta de terras diretamente em maos das comunidades
de quilombos equivaleria, na imensa maioria dos casos, meramente a se cartorializar o processo de
esbulho. Vale dizer a consuma-lo, sacramenta-lo e legitima-lo historica e juridicamente; ou seja,
justamente o oposto do que decerto se pretendeu ao se consagrar em dispositivos constitucionais a
afirmacao de direitos especificos dessas comunidades, destacadamente direitos a formas proprias de
posse e uso autdbnomo e sustentavel de territorios e recursos de uso comum. Seria como transformar
um direito em um nao direito e perenizar em lugar de equacionar conflitos; e fazé-lo com evidentes
ganhos e vantagens para os que ja estdo situados no lugar dos mais fortes nesses conflitos.

Ana Paula: Considerando sua experiéncia de pesquisa com populagdes indigenas e quilombolas,
podemos encontrar algumas similitudes entre as situacdes desses dois grupos étnicos frente ao
Estado brasileiro?

José Augusto: Ha similitudes frente ao Estado sim. As Terras Indigenas e sua forma pioneira de
regularizacdo de territorios de uso comum serviu como uma espécie de referéncia para se pensar as
possiveis formas de regularizagdo de territérios de outras comunidades tradicionais, a comegar
pelos quilombos. Quando a FCP precariamente normatizou a aplicagdo do artigo 68 no inicio da
década de 1990, simplesmente transcreveu a Portaria do Ministério da Justica que regulamenta os
procedimentos de identificagdo e delimita¢do das Terras Indigenas. Esse ¢ um exemplo extremo,
claro, porque para além do fato de tratarem-se de terras de uso comum, hé evidentes singularidades
nos diferentes processos historicos de constituicdo e apropriacdo desses territorios e isso hd que ser
respeitado nos modos com que o estado as aborda. Como costuma sublinhar o colega Alfredo
Wagner de Almeida, as diferentes comunidades tradicionais - indigenas, quilombolas, ciganas,
extrativistas, ribeirinhas, coletoras dos cocais, etc. - propdoem e demandam cada uma delas do
estado nacional formas proprias de regularizacdo e de garantia de acesso a seus territdrios e
recursos de uso comum. No caso dos quilombos, chegou-se ao modelo da titulagao - inalienavel e
imprescritivel - em nome de associagdo comunitaria, o que tem vantagens e desvantagens. Dentre
as ultimas, destaca-se um certo artificialismo que cerca a constituicdo dessas associagdes quando
voltada quase que exclusivamente para essa titulagdo; ou algumas situacdes de incompatibilidade
entre as expectativas presumidas nessa modalidade de apropriacdo coletiva e a pretensao
inevitavelmente presente de preservacao de direitos individuais - vale dizer familiares - de acesso a
terras e recursos. Mas cabe sublinhar o fato de que, muito a partir da contribuicao da abordagem
antropologica, a nocdo de "ocupacdo tradicional" - que tem sua origem juridica na defini¢ao
constitucional das Terras Indigenas - tem, mesmo nas diferentes formas em que se dé essa
ocupacgao, se consagrado como principio norteador dos direitos territoriais de todas essas diferentes
comunidades, o que ja conta com formulacdes juridicas bastante competentes. Inclusive da parte de
organismos ¢ membros do Ministério Publico Federal, e que ja alcanca também alguns sucessos
promissores em situagdes judiciais. Outra similitude ocorre em nivel de processos de
"reconhecimento”". A aprovacao pelo Brasil da Convengdo 169 da Organizag¢do Internacional do
Trabalho (OIT) consagra - em que pesem os questionamentos ainda existentes - o principio do
auto-reconhecimento ou da chamada auto-atribuicdo étnica por parte de todos esses grupos;



reconhecendo-se também que isso se expressa através de formas proprias de representagao ou de
"consciéncia". No caso de "indios" e de "remanescentes das comunidades dos quilombos" ha,
porém, a circunstancia de que, enquanto sujeitos de direitos, eles se definem por categorias de
atribuicao de origem marcadamente externa. Assim, embora se admita a "auto-atribuicao" por parte
de "indios" e "remanescentes de quilombos", ndo ha como estes expressarem isso sendo em didlogo
com essas "categorias-espelho" que o proprio ordenamento juridico lhes fornece e, de certo modo,
lhes impde. Por isso, afirmar-se indigena ou quilombola impde sempre a esses grupos um processo
de "tornar-se" indigena ou quilombola. Isso ndo ocorre - ou pelo menos ndo ocorre de modo tao
evidente - nos casos de categorias de producao, digamos, mais enddégena, como aquelas ligadas a
aspectos ecologicos ou produtivos - como ribeirinhos, extrativistas ou "quebradeiras-de-coco" - ou
mesmo outras categorias étnicas como ciganos. "Tornar-se" indigena ou quilombola &, pois, algo
previsto e mesmo inevitavel nos processos de auto-constitui¢do ou auto-reconhecimento desses
grupos enquanto sujeitos de direitos, o que ha de se dar, conforme posto, em didlogo com
categorias de atribui¢do originalmente externas, notadamente no plano normativo. Entretanto, para
leigos e para as formulagdes ideologicas expressamente adversas a essa "afirmacdo de direitos",
produzem-se com relagdo a esses processos atitudes de suspei¢do e de atribuicdo de supostas
"fraudes", o que exige desses sujeitos de direitos esforcos adicionais em sua afirmacao, o que ¢
muito freqiiente em quase todos os casos de afirmacdo quilombola ou indigena por parte de grupos
J4 mais amplamente envolvidos com a sociedade inclusiva. Mas ha diferengas importantes também.
Indigenas constituem uma categoria social secularmente definida e gerida pelo Estado; e gerida por
mecanismos de tutela muito direta e, historicamente, no sentido de sua "assimilagao"; ao passo que
"quilombos", fora a classica definicao colonial feita para fins de sua repressao ou, mais exatamente,
aniquilamento, nao contou mais com qualquer expressao juridica nos cem anos que antecederam a
Constitui¢ao de 1988. Essa Constituicdo que reintroduziu a figura dos quilombos, invertendo de
ilegitima para legitima a sua condi¢do legal e assim estimulando a formac¢do de um movimento
social quilombola; também redefiniu a relagdo do Estado com os indios abolindo a tutela e a
perspectiva assimilacionista, com isso também facultando a conformacdo de um movimento social
indigena agora legitimamente autonomo. Entretanto, sobre esse processo de formacdo de um
movimento indigena ainda pesam séculos de tutela estatal, as vezes profundamente entranhados na
propria organizagao social e politica de suas comunidades. Ao passo que o0 movimento quilombola,
ainda que com maiores dificuldades de articulagdo em escala nacional, por for¢ca da propria
invisibilizagdo historica de suas comunidades, tende a se desenvolver de modo bem mais livre de
relagdes com o aparelho de Estado, suas mazelas administrativas e ideologicas. Outra diferenca
ocorre diante das formas de regularizacao fundidria. Como "terras da Unido" que tém garantido aos
indios o seu "usufruto exclusivo", as Terras Indigenas t€ém um proprietario quase "invisivel" e
virtualmente ausente no dia-a-dia da exploracao dos seus recursos. Com isso, nao ha, no caso das
comunidades indigenas - mesmo naquelas com maior envolvimento com a economia de mercado —
com grande incompatibilidade entre a apropriacdo de terras e recursos de uso comum e a
apropriacao familiar de parcelas, o que tende a ser regulado sem maiores conflitos pela propria
tradicdo. Ja nas terras de quilombo, a presenca muito direta de uma associacdo comunitaria como
sua proprietaria - com lideres e dirigentes muito presentes e "visiveis" - e com virtual legitimidade
para regular o acesso de individuos e familias aos recursos de uso comum ou mesmo a apropriagao
de parcelas de uso familiar direto, introduz um fato novo na ordem tradicional, ndo raro gerando
conflitos internos € mesmo rejeicdo a essa formula de dita "titulagdo coletiva". Mas a grande
similitude entre as situagdes desses dois grupos étnicos frente ao Estado brasileiro ¢ mesmo,
infelizmente, a prevaléncia dos preconceitos diante dos seus modos tradicionais de apropriacao e



gestdo de recursos, aos quais o proprio Estado atribui valor negativo quando em confronto com o
processo de expansdo capitalista sobre esses mesmos recursos. Como agente diretamente
interessado nessa expansao hegemonica e concentradora - do que o PAC (Plano de Aceleragao do
Crescimento) dos dois tltimos governos ¢ decerto a maior expressao - o Estado e seus mandatarios
tém refor¢ado a visdo de indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais como "entraves
ao desenvolvimento". Deste modo, atuando muito diretamente como agente ideologico de negacao
de direitos constitucionais que cabe a ele proprio promover e assegurar. Isso decerto explica
também os aspectos de negligéncia e omissdao do Estado em face dessa promocgao e garantia.

Ana Paula: Discorra sobre sua atua¢ao em relacao a tematica quilombola dentro da Associagdo
Brasileira de Antropologia.

José Augusto: Quando o primeiro ciclo de esfor¢os na producao de relatorios antropoldgicos de
terras de quilombos refluiu, ao final da década de 1990, havia ja uma razoavel experiéncia
acumulada, principalmente a partir de dois conjuntos de trabalhos: aquele resultante da parceria da
ABA com a FCP e o produzido nos estados do Sul sob inspiragdo, basicamente, das atividades do
Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relagdes Interétnicas (NUER) da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), coordenado pela colega Ilka Boaventura Leite, fora outras iniciativas mais
pontuais. A diretoria da ABA que tomou posse em 2000 resolveu entdo, em parceria com o NUER,
realizar, nesse ano, um evento institucional sobre a tematica dos laudos antropolédgicos, reeditando
uma Unica iniciativa semelhante havida até entdo, e que ocorrera em Sao Paulo no inicio da década.
O "Encontro de Ponta das Canas", em Florianopolis, de fato reuniu um conjunto significativo dos
colegas que, até ali, haviam tido experiéncias na produgdo de relatorios de terras indigenas e de
quilombos - e que, naquela altura, eram em grande parte as mesmas pessoas - € teve também o
mérito de, talvez pela primeira vez, reunir em torno do tema os profissionais vinculados a
universidades e os colegas que haviam ingressado no Ministério Publico Federal, como peritos
antropologos a partir de meados dos anos 90. Os laudos ou relatorios referentes a territorios étnicos
deram o tom do encontro, mas nele se discutiu também os laudos ditos "de identificagdo étnica" e o
ainda incipiente mas ja preocupante campo dos estudos de impacto socioambiental, além de
aspectos éticos e trabalhistas envolvidos na producao dos laudos. O encontro gerou dois
importantes produtos: um primeiro "documento de trabalho" da associag@o sobre o tema, a "Carta
de Ponta das Canas", e a formagao de um Grupo de Trabalho permanente da ABA sobre o tema dos
laudos. Naqueles anos iniciais da década passada quase nao se produziram relatorios de
identificacao territorial, mas isso talvez tenha até contribuido para que, potencializadas pela difusao
da "Carta" e pela existéncia do GT, se tenham intensificado entre nds as discussdes e
sistematizacdes a respeito. Ja na reunido nacional da ABA de 2002, Ilka coordenou um forum de
avaliacdo do estado da arte dos laudos antropologicos naqueles primeiros anos pos Ponta das
Canas, que reuniu trabalhos muito importantes publicados poucos anos depois. Também em 2002
foi publicada uma segunda coletanea, mais alentada, de artigos sobre o tema, coordenada mais uma
vez por Eliane, e reunindo resultados daqueles cinco primeiros laudos e do periodo do convénio
ABA-Ford sobre terras de quilombos. Penso que esses eventos e produtos qualificaram a ABA a
mais uma vez estar, a partir do seu lugar de producdo de conhecimento, diretamente engajada no
processo de interlocucao que o novo governo federal do Presidente Lula reabriu logo no inicio do
seu mandato, em 2003, para redefinir a regulamenta¢do dos processos de regularizacdo das terras
de quilombos com base no artigo 68 € que, como se sabe, culminaram com a edic¢do, ao final do
ano, do decreto 4.887. Nesse processo, Alfredo Wagner, Eliane, Ilka, eu e o nosso Presidente a



época, Gustavo Lins Ribeiro, estivemos, juntos ou separadamente, em consultas a convite da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e, de fato, o texto do decreto reflete muito dessa nossa
participacdo. Para mim, pessoalmente, foi muito proveitosa, enquanto formagao, a oportunidade de
estar presente em todos esses eventos, desde 2000, ao lado e em interlocu¢do muito proxima com
os colegas que protagonizam a producao intelectual sobre o tema dos quilombos no Brasil. Quando
da reunido nacional da ABA de 2004, parecia claro que os processos de regularizagdo de terras
voltariam a deslanchar e que nds - a ABA - teriamos mais uma vez participagdo nisso. Aquela
altura, como a ABA ja tinha a sua Comissao de Assuntos Indigenas, o GT Laudos - coordenado até
ali por Ilka e depois por Eliane - concentrara, na grande maioria de suas demandas, os casos de
quilombos. Atenta a isso, a nova diretoria decidiu criar um GT de Quilombos especifico e, por
indicacdo de colegas, eu fui convidado a coordenar esse novo GT. Com efeito, ainda em 2004 a
ABA fora procurada pelo INCRA e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que nos
propuseram que assumissemos - mediante contrato ou convénio - a gestdo de todo um "pacote" de
producdo de relatérios de identificacdo de terras de quilombos em todo o pais. E evidente que isso
ndo seria muito compativel com o nosso perfil institucional, nem teriamos capacidade ou vocagao
administrativa para tanto, mas interessava-nos, sim, assumir alguma coordenacdo ou supervisao
antropologica dessa nova tentativa de "massificacdo" da produgdo de relatorios. Pensdvamos que
isso poderia garantir a discussdo ampliada desse processo em todos os seus desdobramentos e
etapas, a seguranca profissional dos antropologos engajados e, como corolario disso tudo, a boa
qualidade dos relatorios. Nesse sentido, assinamos no inicio de 2005 um Termo de Cooperagdo
Técnica da ABA com INCRA e MDA. Elaboramos propostas técnicas para o trabalho e assumimos
iniciativas de mediagdo com instituicdo universitaria de pesquisa que poderia assumir o convénio
ou contrato. Despendemos mais de um ano nisso até se tornar claro para ndés que a burocracia
federal capitaneada por alguns dos seus dirigentes e procuradores ndo estava de fato interessada
nisso; ou que a "autonomia politica" das Superintendéncias Regionais do INCRA, arduamente
barganhada nos jogos locais de distribuicdo de cargos, também ndo se submeteria a executar suas
acoes - ainda que no ambito menos prestigiado das terras de quilombos - sob supervisao técnica de
uma instancia centralizada. Mas esse processo de interlocu¢do, em especial com o MDA, ndo foi de
todo frustrante. Pudemos participar, por exemplo, da revisao da Instru¢do Normativa do INCRA
que trata dos procedimentos de regularizacio das terras de quilombo, que havia sido
apressadamente editada pelo 6rgdo no inicio de 2004. Com a revisao de que participamos, editou-se
a Instrucdo Normativa n° 20, de setembro de 2005, em que ficou bem melhor caracterizado o lugar
e 0 escopo tematico do relatorio antropoldgico. Também em parceria com o MDA, realizamos em
2005, em Sao Luis, sob coordenacdo da colega Maristela Andrade, um simpo6sio sobre Terras de
Quilombos que marcou uma importante ocasido de interlocucdo dos antropologos com juristas,
gestores publicos e, muito significativamente, o movimento quilombola, com o qual tivemos
poucas oportunidades de didlogo, desde o encerramento do convénio com a Ford ao final dos anos
90. O evento teve, dentre outros aspectos, 0 mérito de aprimorar o alinhamento dos entendimentos
desses segmentos quanto ao carater, sentido e dificuldades inerentes ao relatdrio antropoldgico
como pega do processo de regularizagdo. Foi também significativo o fato de o realizarmos em Sao
Luis, sublinhando o compromisso da ABA com a causa das comunidades de quilombo de Alcantara
que, como se sabe, estavam ameagadas pela implantacao de um Centro de Lancamentos espaciais,
assume carater emblematico para toda a questdo quilombola no pais e foros de questdo de
seguranca nacional. Ja ao final da gestdo 2002-04 a ABA havia langado o seu filme "Terra de
Quilombo", focado justamente no caso Alcantara, e que foi resultado de um pioneiro e interessante
trabalho conjunto dos nossos GT Laudos/Quilombos e GT de Antropologia Visual na formulacao
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de ementa para a producao e na selegdo de roteiros. Por fim, essa cooperagao nos permitiu criar o
"Prémio Terras de Quilombo", com o objetivo de estimular a producao académica e as narrativas
dos proprios quilombolas sobre as comunidades e seus territérios. A primeira edicdo do prémio
refletiu o protagonismo da producdo intelectual no Rio Grande do Sul, onde havia j& havia,
inclusive, uma rara situagdo de parceria bem sucedida, a médio prazo, entre INCRA e universidade.
Mas, nas edi¢Oes seguintes, a ultima das quais ja em 2009, o nimero de trabalhos submetidos
cresceu geometricamente e se fez evidente o alcance do nosso objetivo de estimulo a difusdao da
producao académica, com as premiacgdes chegando a novos centros de produgdo intelectual sobre os
quilombos, como Brasilia e, destacadamente, na ultima edicdo, Minas Gerais. Eu permaneci na
coordenag¢dao do GT na gestdo da ABA iniciada em 2006, mas esse novo periodo ja nao foi tao
intenso de novidades e iniciativas. A producdo de relatorios de fato ndo se "massificou"
nacionalmente e passou a depender de alguns contextos regionais mais favoraveis. Ainda assim foi
possivel estimularmos e subsidiarmos, através do GT, a constituicdo de parcerias entre
superintendéncias do INCRA e centros académicos de pesquisa, alguns dos quais até entdo ainda
sem tradicdo de estudos de quilombos, mas que vieram a produzir relatérios de muito boa
qualidade. Eu destacaria dentre esses, apenas por ter tido participacao pessoal mais direta, os casos

das universidades federais de Minas Gerais, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte, mas houve outros
também. J4& ao final de 2006, e mais ainda a partir do inicio do segundo mandato de Lula em 2007,
se tornou evidente a resisténcia de setores do governo - como o Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) e membros da propria Advocacia Geral da Unido (AGU) - ao processo de
regularizacdo de terras de quilombo. Sem maior controle sobre os trabalhos de regularizagdao nas
Superintendéncias Regionais do INCRA, a coordenagao de quilombos em Brasilia veio a se dedicar
a producdo de uma Norma Técnica para esses trabalhos, em especial para a produgdo do relatério
antropologico, detalhando o que jé estava disposto em Instru¢do Normativa. A ABA foi mais uma
vez convocada a participar dessa empreitada, mas o seu resultado, que viria a se consubstanciar de
fato em uma nova L.N., a 49, j& de setembro de 2008, reflete mais a ingeréncia de setores de
governo externos ao INCRA e se caracteriza por uma extrema burocratizacdo do processo,
tendendo a sua inviabilizagdo pratica, e, no aspecto mais tecnicamente antropologico, por uma mal
disfarcada tentativa de restricdo a plena aplicacdo do conceito de "ocupagdo tradicional", em
especial sobre areas ja ndo sob dominio direto das comunidades interessadas. Essas circunstancias
nos levaram a um afastamento crescente das interlocu¢cdes com os organismos governamentais no
final da década, merecendo, entretanto, registro positivo nesse periodo a nossa participagdo em
oficinas de capacitagdo para os quadros do INCRA, ja desde 2005, e que, a partir de 2006, nos
proporcionou muito proveitosos contatos com os jovens colegas antropdlogos recém concursados e
contratados e que, em que pese o novo contexto de dificuldades, vieram a aprimorar em muito a
qualidade do trabalho do 6rgdo. Seja diretamente na producao de relatorios, seja em sua avaliagdo e
encaminhamentos decorrentes. Nesse periodo também se tornou muito efetiva a campanha na
grande midia contra a titulagdo e mesmo certificagdo das comunidades de quilombos, com
grosseiras expressoes de desautorizagdo das proprias identidades quilombolas, contexto no qual
veio a se destacar a desairosa campanha da maior rede de televisdo do pais contra a comunidade de
Sao Francisco do Paraguacu, aqui no Reconcavo Baiano. Pecas dessa campanha ndo raro atingem
muito diretamente o proprio trabalho do antropologo, chegando mesmo a expressoes de
desautorizagdo da propria disciplina, o que tem exigido do GT e diretoria da ABA esforcos
redobrados em defesa do nosso exercicio profissional e da seguranca das evidéncias técnico-
antropologicas dos direitos identitarios e territoriais dos nossos sujeitos de pesquisa. Em um
punhado de ocasides chegamos a solicitar a alguns grandes veiculos de imprensa direito de resposta
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ou mesmo a publicacdo de breves artigos e notas de esclarecimento, esbarrando sempre num
intransigente bloqueio por parte desses. Intensificamos entdo, com melhores resultados, nosso
investimento em veiculos e redes alternativas, com vasto recurso a Internet. Penso que tudo isso
indica que a década inicial do século de fato marcou a entrada dos quilombos no cenario dos
grandes temas politicos nacionais e, no que diz respeito a ABA e a Antropologia Brasileira, a sua
consolidagdo como campo tematico de estudos e pesquisas € como cenario de intervencao politica
relevante com rebatimentos e interesse para a discussdo do proprio exercicio profissional do
antropologo. A partir do inicio de 2009, quando enfim deixei a coordenagdo do GT, a ABA passou
a intervir mais diretamente sobre a perspectiva de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) da Acao Direta de Inconstitucionalidade ingressada pelo antigo Partido da Frente Liberal
contra o Decreto 4.887, e que tem parecido estar iminente desde entdo. Estamos mobilizados na
producao e difusdao de artigos e pareceres, no dialogo com aliados e em audiéncias com Ministros
do Supremo, tarefas plenamente assumidas pela diretoria da ABA e das quais tem participado
muito competente e dedicadamente a atual coordenadora do GT, colega Cintia Beatriz Miiller.

Ana Paula: Qual ¢ a sua avaliagdo sobre o atual estagio de desenvolvimento das politicas publicas
de identificagcdo, reconhecimento e titulagdo das comunidades remanescentes de quilombos na
Bahia e no restante do Brasil?

José Augusto: Penso que o contexto de dificuldades que se vive hoje ¢ também conseqiiéncia da
dimensdo que o movimento e os direitos quilombolas alcangaram. Imagino que, quando da
promulgacao da Constituigdo de 1988, nem o mais entusiasmado militante seria capaz de supor que
teriamos, duas décadas depois, essas milhares de comunidades certificadas e respectivos mais de
milhdo de hectares pleiteados ou ja regularizados. E claro que os setores oligarquicos e
conservadores, o grande capital, reagiriam a isso. E reagiram usando sobretudo seu poder de
influéncia sobre os trés poderes : sobre os organismos de segurang¢a no Executivo; a bancada
"ruralista" no Congresso e, evidentemente, o poder mais conservador e que lhes ¢ mais proéximo
que ¢ o Judiciario. Temos casos como Alcantara e Marambaia que confrontam muito diretamente
posicdes militares; outros afrontam o agronegécio e, aqui na Bahia, algumas oligarquias muito
arraigadas em seu mandonismo local, como no Reconcavo e no Sdo Francisco. Terras de quilombo
e de outras comunidades tradicionais, uma vez regularizadas, simplesmente saem do mercado de
terras; e podem manter também fora ou com acesso limitado para o mercado os seus bens e
recursos. SO i1sso ja confronta muito diretamente o ordenamento econdmico hegemonico no pais,
que ¢ capitalista, concentrador e predatorio; mas a isso acrescenta-se ainda o fato de que a
regularizacdo dessas terras consagra formas e possibilidades de apropriagdo comum, confrontando
ao menos potencialmente o paradigma da propriedade privada; além de dar exequibilidade a
perspectivas de reproducao relativamente autonomas e quica sustentaveis a parcelas significativas
de mao-de-obra que sdao assim também mantidas, sendo totalmente fora, pelo menos em relacao de
subordinagdo nao tao direta ao capital e ao mercado. Mas nao ¢ s6 a ordem econdémica hegemonica
que os quilombos confrontam. Confrontam também a matriz ideoldgica da "unidade nacional",
calcada no ideério de um progressivo "desenvolvimento" que iria inexoravelmente assimilando e
integrando os segmentos cultural e etnicamente diversos ou regionalmente "atrasados" tanto a uma
mesma base econdmica quanto a uma s6 ordem sociocultural , digamos, "euromestica". Como
encaixar nesse ideario o fato de milhares de comunidades até aqui "invisiveis" terem, no espago de
duas décadas, aparecido como que "do nada" para se afirmarem como "grupos étnico-raciais (...)
com trajetoria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncao de
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ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida"? A unica saida
para o modelo ideologico dominante € a de buscar desautorizar esse "fendmeno" caracterizando-o
como uma "fraude" historica e sociopolitica e, portanto, juridicamente ilegitimo. E esse confronto
de modelos e de visdes que as politicas publicas para comunidades de quilombos refletem; em
especial as politicas de Estado para a regularizagdo de suas terras, com organismos do proprio
Estado posicionados em lados opostos e em aliangas com segmentos também contrapostos da
sociedade civil e ndo civil. Nesse momento, o julgamento da ADIN do PFL contra o decreto 4.887
¢ o grande ponto de interrogagdo nessa disputa. Se ele for favoravel ao decreto, como espero e
confio que seja, decerto se desentravardo os processos de regularizagdo fundidria e se dard inicio a
um novo ciclo de andamento mais célere e seguro desses. Se ndo for favordvel, se estard diante de
dificuldades ainda maiores, claro, mas, ainda assim, ndo creio em retrocessos irreversiveis. Nao ha
mais como remover as comunidades de quilombos e as suas demandas territoriais do cenario
politico e agrario do pais. Tem-se hoje ja uma massa razodvel de territdrios quilombolas
regularizados, de relatorios de identificacdo aprovados e mesmo de decretos presidenciais para
desapropriacao de imoveis particulares incidentes nessas areas. Nao da para imaginar que esses
fatos juridicos e politicos simplesmente se revertam; e, também, que a imensa demanda ainda ndo
atendida simplesmente ndo o seja; ou que possa sé-lo sob bases técnicas muito mais restritivas do
que as que fundamentaram os processos ja efetivados; por mais que juristas conservadores sigam
tentando impor limites, por exemplo, a formulacdo antropolégica do conceito de "ocupagdo
tradicional". Penso, pois, que o avanco dessas politicas publicas de regularizacdo podera se dar de
modo mais agil ou mais lento; ¢ perfeitamente possivel que se dé através de processos de luta social
e politica ainda muito penosos e exigentes para as comunidades e o movimento quilombolas, mas,
como disse, ndo creio em retrocessos definitivos. Especificamente no caso da Bahia, lamento
profundamente que nesse estado que tem uma das maiores populagdes quilombolas do pais ndo se
tenha chegado, nesses anos todos, a rotinas e parcerias mais estaveis para o andamento dos
processos de regularizacdo. Nao quero nem comparar a nossa situacdo com a de estados em que ja
havia mobilizagdo social e tradicdo académica de estudos de quilombos mais consolidadas, como
Para, Maranhao, Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; mas mesmo estados com grande
populagdo quilombola mas sem grande tradi¢do de mobilizagdo e de estudos, como Minas Gerais;
ou estados menores até recentemente também sem maiores mobilizagdes ¢ acimulos académicos,
como Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe, avancaram muito na ultima década, tanto na
constituicdo de movimentos quilombolas mais organizados e efetivos quanto na produgao
intelectual que veio subsidiar e mesmo assumir muito diretamente a elaboracdo dos relatorios
antropologicos de caracterizagdo territorial. Nao quero especular porque um tal avanco nao se deu
na Bahia, mas ¢ fato que ndo se deu. As Superintendéncias do INCRA que cobrem o estado, o
movimento quilombola e as instituicdes académicas ou ndo-governamentais que poderiam assumir
e consolidar tecnicamente a producdo dos estudos de identificagdo ndo lograram estabelecer
quaisquer parcerias efetivas nesse sentido. Mesmo o governo estadual, que em seu tltimo mandato
instituiu uma Coordenacao de Politicas para as Comunidades de Quilombos, ndo demonstrou
competéncia para prover articulacdes efetivas para tanto, tendo parecido estar mais ocupado em
instituir instancias de tutela sobre o movimento quilombola. E fato que alguns bons relatorios
antropologicos chegaram a ser produzidos nos ultimos cinco anos, com base em relacdes de
trabalho pouco mais que meramente pessoais € extremamente precarias entre o INCRA e um
conjunto de jovens antropologos; entretanto, sem redes sociais, politicas e intelectuais de apoio
consistentes, os respectivos processos ndo avancam. Praticamente estagnou-se o ritmo das
conquistas - que chegaram a ser muito efetivas - na bacia do Sdo Francisco; ndo deslancharam os
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processos no Reconcavo - que chegou a contar com grande mobilizagao e visibilidade e que ¢, pela
sua relevancia historica e cultural, uma area estratégica para a causa quilombola - estando os
respectivos relatérios administrativamente engavetados ou entravados no Judiciario; e em outras
areas do estado em que ha demandas, essas ndo conseguem alcangar maior visibilidade.

Ana Paula: Na sua opinido, no que as Ciéncias Sociais, € mais particularmente a Antropologia,
podem ainda contribuir para a visibilizagao ¢ empoderamento das comunidades remanescentes de
quilombos?

José Augusto: Penso que, para isso, particularmente a Antropologia precisa aprimorar a sua
qualificacdo como profissdo e como disciplina cientifica com acimulo de produgdo intelectual
sobre as comunidades tradicionais de modo geral, as ditas comunidades remanescentes de
quilombos em particular e os seus diferentes processos de territorializagdo. Esta hoje formalmente
consolidado o lugar da Antropologia como disciplina cientifica capaz de coordenar ou mesmo
enfeixar as diversas esferas de saber engajaveis na '"caracterizagdo histérica, econdmica e
sociocultural dos territorios quilombolas" (conforme posto nas sucessivas Instru¢cdes Normativas do
INCRA a respeito) e isso, se por um lado nos tem garantido - tanto no plano técnico-administrativo
quanto no académico-cientifico - o minimo de legitimidade necessaria ao bom desenvolvimento
desses estudos, tem, por outro, nos posto na mira das instancias politicas ou mesmo judiciais que
confrontam e tentam deslegitimar toda essa "caracterizacao" e, para tanto, também as esferas de
saber que a embasam e consubstanciam tecnicamente. Evidéncia disso em tempo recente tem sido a
acdo de articulistas pouco escrupulosos - mas com acesso a chamada grande midia - de alguns
veiculos dessa midia ou mesmo de alguns juristas que, nesse intento, chegam mesmo a questionar o
carater de disciplina cientifica da Antropologia. Face a isso, a nossa capacidade de resposta no
campo desigual dessa midia e junto ao grande publico tem sido infelizmente, conforme dito, muito
limitada. Possivelmente o julgamento da chamada "ADIN quilombola" no Supremo va nos dar uma
oportunidade significativa de testarmos a recep¢dao de nossa producdo intelectual e de nossas
conceituagdes cientificas engajadas na identificagdo de territérios de quilombos frente ao
Judiciario. No caso do julgamento relativo a regularizagdo da Terra Indigena Raposa - Serra do Sol
um teste semelhante resultou bem sucedido, penso, para a Antropologia, mas dentro de certos
limites que ndo nos permitem ainda comemorar o assentamento definitivo junto ao Judiciario das
concepgdes que temos acionado nos processos de regularizagdo de terras de comunidades
tradicionais. Penso que a promogao e defesa da Antropologia ndo apenas como disciplina cientifica
mas também como campo profissional tenha muito a "contribuir para a visibilizacdo e
empoderamento das comunidades remanescentes de quilombos" e para a consolidagdo dos
principios que fundamentam os seus direitos especificos. Para isso, a regulamentacdo da profissdo
de antropologo ¢ algo em que devemos estar engajados, com ou sem a participacao direta da
associacao cientifico-académica que nos congrega. Atualmente, a auséncia dessa regulamentacgao
ainda contribui para o enfraquecimento do lugar da producdo antropolégica em processos
administrativos formais e do préprio lugar do antropdlogo engajado nessa producao e em fungdes
publicas. Embora prestem concursos como "antropologos", a auséncia dessa categoria dentre as
carreiras do servico publico faz com que o antropologo seja classificado no INCRA como "analista
em reforma agraria", no MPF como "analista pericial" e na FUNAI como "indigenista
especializado"; sendo que, nesse ultimo caso, por incrivel que pareca, sequer presta concurso
especifico como "antropélogo". E evidente que isso afeta o lugar de produgdo de saber da
Antropologia, que tende a ser, nesses contextos, tomado como genérico e inespecifico, quando ndo

14



como exoético e idiossincratico. Penso que hd também muito a ser feito no sentido daqueles
"visibilizacdo" e "empoderamento" no ambito da producdo intelectual mais propriamente
académica e, sem duvida, em didlogo estreito da Antropologia com outras Ciéncias Sociais, 0 que
deve incluir a Historia e a Geografia. Temos apenas quinze anos de produ¢do de relatorios de
caracterizagdo de terras de quilombo € mesmo nesse curto periodo essa producdo se fez de modo
quase sempre assistematico e sob bases técnico-normativas que se alteraram bastante nesse lapso de
tempo. Mais que isso, essa producdo se fez com base em um conhecimento académico anterior das
comunidades negras rurais ainda muito limitado. Justamente no inicio desse periodo, em 1996, o
colega Aniceto Cantanhede Filho defendeu na Universidade de Brasilia uma interessante
dissertacdo de mestrado em que fez um competente balanco de toda essa produgdo até entdo no
Brasil. Fica evidente nesse trabalho nao s6 o quanto essa producao era ainda limitada quanto o fato
de que muitos estudos que trataram de comunidades de camponeses negros deixaram totalmente a
margem de suas consideragdes analiticas o fato de serem elas "comunidades de negros"; ou seja, a
"invisibilizagdo" a que foram historicamente submetidas essas comunidades acometeu também
muito flagrantemente a percepgao dessas pelas Ciéncias Sociais € em particular pela Antropologia.

E claro que isso tem mudado muito rapidamente e evidentemente que sob impulso das proprias
demandas sociais em torno da tematica quilombola. J& disse do quanto o "Prémio Terras de
Quilombos" pode detectar a expansao dessa produgdo nos ultimos cinco anos. Suponho que um
exame do elenco de trabalhos apresentados em eventos cientificos nos Ultimos quinze ou vinte anos
- em especial nos eventos da ABA - va detectar uma mesma forte tendéncia. Mas me parece
significativo o fato de que em ndo poucos centros académicos de pesquisa os relatorios
antropologicos de caracterizagdo dos territorios quilombolas, feitos no ambito de parcerias com os
orgaos publicos encarregados da regularizagao desses, foram os primeiros trabalhos cientificos ai
produzidos sobre a tematica. Nao considero isso ruim, inclusive porque demonstra a boa
capacidade de resposta da academia as demandas sociais que se lhe apresentam; mas ¢ também
sintomatico de uma lacuna que em grande medida ainda persiste; e persiste mais gravemente em
centros que, por ndo terem tradicdo de estudos na area, se mantém refratarios as demandas por
producao de relatorios técnicos, como € o caso, por exemplo, do Ceard. E aqui quero encerrar essas
consideragdes com uma abordagem do caso da Bahia, pois pode parecer a primeira vista estranho
que um estado que se notabiliza por uma longa e consistente tradicdo de estudos afro-brasileiros
desde as décadas iniciais do século XX ndo tenha até produzido, por seus prestigiados centros de
estudos afro-brasileiros, nada de muito significativo sobre os quilombos. Sabemos que essa tradigao
se firma nos estudos das religides de matriz africana e de relagdes raciais, quase sempre em
contexto urbano, e ndo estranha que também aqui tenha prevalecido, com rarissimas excecgoes, 0
contexto de "invisibilidade", também académica, das comunidades negras rurais e de sua dimensao
territorial. Mesmo a relevante dimensao ambiental das religides afro-brasileiras nao foi suficiente
para que se pensasse de modo mais atento os territorios negros, mesmo em contexto urbano. Se
nada disso parece estranho no contexto dos estudos produzidos até meados dos 1990, resta a
questao do por que, a partir de entdo, os nucleos de estudos afro-brasileiros na Bahia nao passaram
a também se interessar pelos quilombos, como ocorreu em centros com até bem menos tradi¢cdo e
acumulo nesses estudos. Me ocorre suspeitar que, tendo se mantido também crescente a demanda
pelos estudos afro-brasileiros digamos mais "classicos", e tendo sido esses os que firmaram a
prestigiosa tradicdo dos também tradicionais centros de pesquisa baianos, ndo tém esses tido folego
ou se sentido vocacionados para incorporar os estudos na tematica dos quilombos e seus territorios.
Com efeito, os estudos de relacdes raciais e de religides afro-brasileiras por aqui se mantém
vigorosos, ricos, inovadores, com inquestionavel relevancia intelectual e compromisso
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sociopolitico também. Entretanto, contam-se nos dedos - e talvez nos dedos de uma unica mao - os
estudos de quilombos relevantes produzidos na Bahia, e produzidos, quase sempre, ao largo dos
centros e programas de estudos afro-brasileiros. Tudo isso me faz pensar que o desenvolvimento
desses estudos na Bahia ha de ser um desafio a ser encarado antes pelos novos centros e programas
de pesquisa que tém surgido e ainda hdo de surgir; e aqui quero fazer uma referéncia direta 8 UFRB
que, por sua novidade institucional, pelo perfil académico de alguns dos seus cursos e nucleos de
pesquisa, por sua inser¢ao regional e pela formagdo de muitos dos membros do seu jovem corpo
docente me parece vocacionada a liderar, de modo muito consistente e produtivo, o
desenvolvimento, enfim, dos estudos de comunidades e territdrios de quilombos na Bahia.
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